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Òóðèçì îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè, êîòîðûå àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ 
â íàøåé ñòðàíå. Ýòî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ 
îáùèì ðîñòîì áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêèõ 
ãðàæäàí, ïîâûøåíèåì óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ. Âåäü òóðèñòè÷åñêèå ïðîäóêòû íå 
îòíîñÿòñÿ ê æèçíåííî íåîáõîäèìûì âèäàì 
óñëóã, ïîòðåáèòåëè ñ÷èòàþò âîçìîæíûì 
ïðèîáðåòàòü èõ ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ 
è óñëóã ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè ïðè íàëè÷èè 
äîñòàòî÷íûõ äëÿ ýòîãî ñðåäñòâ. Ïîýòîìó 
íàáëþäàåòñÿ ñõîäíàÿ äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé 

ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè è óðîâíÿ 
æèçíè íàñåëåíèÿ. Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â òàáë. 1 äàííûõ, ðîñò îáúåìà òó-
ðèñòè÷åñêèõ óñëóã ÷àùå âñåãî îòìå÷àëñÿ â 
òå ãîäû, êîãäà íàáëþäàëñÿ ðåàëüíûé ðîñò 
çàðàáîòíîé ïëàòû íàñåëåíèÿ. Â 2009 ã. íà 
ôîíå ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïðî-
èçîøëî ñèíõðîííîå ñíèæåíèå îïëàòû òðóäà 
è ïîêàçàòåëåé òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ 
ãðàæäàíå ïðåäïî÷ëè ýêîíîìèòü íà ïîòðåá-
ëåíèè òóðèñòè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ.

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ïðîåêòà ÔÁ-10 «Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî 
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà ïðè ïåðåõîäå íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü 
ýêîíîìèêè», ðåàëèçóåìîãî â ðàìêàõ ÀÂÖÏ Ìèíîáðíàóêè ÐÔ «Ðàçâèòèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âûñøåé øêîëû 
â 2009–2011 ãã.».
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Âìåñòå ñ òåì êðèçèñíûå ïðîöåññû íå 
óõóäøèëè êàðäèíàëüíûì îáðàçîì â öåëîì 
ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ òóðèñòè-
÷åñêîé îòðàñëè â íàøåé ñòðàíå. Â ïîñëåä-
íèå ãîäû íåóêëîííî ðàñòåò äîëÿ ñðåäñòâ, 
êîòîðûå íàïðàâëÿþò ðîññèéñêèå ãðàæäàíå 
íà ïðèîáðåòåíèå òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã, â îá-
ùåé ñòðóêòóðå ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ: ê 
2009 ã. îíà äîñòèãëà 2,3%, óâåëè÷èâøèñü ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. â 3 ðàçà. Ñ 2008 ã. ðîñ-
ñèÿíå ñòàëè òðàòèòü íà îïëàòó òóðèñòè÷åñêèõ 
óñëóã áîëüøå, ÷åì íà îïëàòó îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã1. Ê 2009 ã. îáúåì òóðèñòè÷åñêèõ 
óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ âûðîñ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2002 ã. â 5,3 ðàçà, äîñòèãíóâ 551,3 ð. 
íà ÷åëîâåêà.

Â òî æå âðåìÿ òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ ðàç-
âèâàåòñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû äîñòàòî÷íî 
íåðàâíîìåðíî. Íà ñîñòîÿíèå òóðèñòè÷åñêîé 
îòðàñëè â îòäåëüíûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ 
îêàçûâàåò âëèÿíèå ñî÷åòàíèå äâóõ ôàêòî-
ðîâ: åñòåñòâåííûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå 
îñîáåííîñòè è èñòîðè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà, 
à òàêæå ñëîæèâøàÿñÿ â ðåãèîíå ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ ðåêðåàöèîííîé ñôåðîé è ïîä-
äåðæêè ðàçâèòèÿ ïîñëåäíåé. 

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü îáëàäàåò äîñòàòî÷íî 
áëàãîïðèÿòíûìè åñòåñòâåííûìè óñëîâèÿìè 
äëÿ ðàçâèòèÿ íà åå òåððèòîðèè òóðèñòè÷åñ-
êîãî áèçíåñà. Óíèêàëüíûì òóðèñòè÷åñêèì 
îáúåêòîì Èðêóòñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ Áàé-
êàë — îáúåêò âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ ÞÍÅÑ-
ÊÎ. Êðàñîòà è ñàìîáûòíîñòü ñàìîãî îçåðà 
è ïðèðîäû ïðèëåãàþùåé ê íåìó òåððèòîðèè 

ñîçäàåò åñòåñòâåííûé ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ 
òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà â íàøåì ðåãèîíå. Â 
ïðåäåëàõ Èðêóòñêîé îáëàñòè ðàñïîëîæåíû 
Ïðèáàéêàëüñêèé íàöèîíàëüíûé ïàðê, Áàéêàëî-
Ëåíñêèé è Âèòèìñêèé çàïîâåäíèêè, 13 çàêàç-
íèêîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 78 ïàìÿòíèêîâ 
ïðèðîäû, èç êîòîðûõ 4 ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëü-
íûìè, 30 — îáëàñòíûìè è 44 — ìåñòíûìè. 
Îáùàÿ èõ ïëîùàäü ñîñòàâëÿåò 1,8 ìëí ãà, 
èëè 2,4% òåððèòîðèè îáëàñòè. Îòëè÷èòåëüíîé 
îñîáåííîñòüþ Ïðèáàéêàëüñêîãî íàöèîíàëü-
íîãî ïàðêà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çäåñü, â îòëè÷èå 
îò çàïîâåäíèêîâ, ðàçðåøåíà òóðèñòè÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü — îäèí èç íåìíîãèõ âèäîâ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðåøåííûõ 
â ïîäîáíîãî ðîäà çîíàõ. Áëàãîïðèÿòíûå 
ïðèðîäíûå ôàêòîðû äîïîëíÿþòñÿ áîãàòîé 
èñòîðèåé Ïðèáàéêàëüÿ: â Èðêóòñêîé îáëàñòè 
íàõîäèòñÿ áîëåå 1500 îáúåêòîâ ýêñêóðñè-
îííî-ïîçíàâàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ. Èñõîäÿ èç 
âñåãî ñêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î 
òîì, ÷òî Èðêóòñêàÿ îáëàñòü îáëàäàåò ñâîå-
îáðàçíûì ðåêðåàöèîííûì ïîòåíöèàëîì.  
Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñóðîâûé êëèìàò (ïî 
ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè äëÿ íàøåé ñòðà-
íû þæíûìè ïðèìîðñêèìè ìåñòàìè îòäûõà) 
îãðàíè÷èâàåò ìàññîâîå ïðåáûâàíèå â ðåãèî-
íå òóðèñòîâ ëåòíèì ïåðèîäîì è íàêëàäûâàåò 
íà ïðåäîñòàâëÿåìûå ðåêðåàöèîííûå óñëóãè 
îòïå÷àòîê àêòèâíûõ ôîðì îòäûõà, ýêîëîãè-
÷åñêîãî òóðèçìà. Ïîýòîìó òóðèñòè÷åñêèå 
îáúåêòû Èðêóòñêîé îáëàñòè âõîäÿò â ñåãìåíò 
ïîçíàâàòåëüíûõ ìåñò îòäûõà ñ ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ðàñïîëàãàþùè-
ìè ê àêòèâíîìó òóðèçìó. Â äàííûé ñåãìåíò 
âêëþ÷åíû òàêæå ïðèðîäíûå îáúåêòû äðóãèõ 
ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà è ìà-
ëîîñâîåííûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè äðóãèõ 

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ òóðèçìà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè  

â 2002–2009 ãã.
Ïîêàçàòåëü Ãîä

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà òóðèñòè÷åñêèõ 
óñëóã, %

99,6 101,7 113,7 121,6 116,7 105,1 112,9 94,5

Ðåàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, % 116,2 110,9 110,6 112,6 113,3 117,2 111,5 96,5

Äîëÿ ðàñõîäîâ íà òóðèñòè÷åñêèå óñëóãè 
â ñòðóêòóðå ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ 
äîìîõîçÿéñòâ, %

0,8 1,2 1,4 1,6 1,4 1,7 2,5 2,3

Îáúåì òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã íà äóøó 
íàñåëåíèÿ, ð.

105,1 127,2 166,6 238,4 320,6 379,7 514,1 551,3

Èñòî÷íèê: [4, ñ. 171, 202, 549, 551].

1 Íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè â 2002–2009 ãã. 
ïðèõîäèëîñü 1,3–2,0% ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ 
äîìîõîçÿéñòâ [2, ñ. 202].

Ä.Þ. ÔÅÄÎÒÎÂ
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ñòðàí ìèðà. Â ýòîé ñâÿçè äàäèì îöåíêó óðîâ-
íÿ îñâîåíèÿ ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà Èð-
êóòñêîé îáëàñòè, ðàçâèòèÿ åãî òóðèñòè÷åñêîé 
èíôðàñòðóêòóðû.

Óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà Èðêóòñêîé îáëàñ-
òè ñîïîñòàâèì ñ åå ñðåäíåðîññèéñêèì çíà-
÷åíèåì, êàê ýòî ñëåäóåò èç äàííûõ òàáë. 2.  
Â 2005–2008 ãã. ðåêðåàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü â îáëàñòè îñóùåñòâëÿëî îò 90 äî 
130 òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì, ÷òî ñîñòàâëÿëî 
0,14–0,19% îáùåãî êîëè÷åñòâà åå îðãà-
íèçàöèé. Ýòè ïîêàçàòåëè äîñòàòî÷íî áëèç-
êè ê àíàëîãè÷íûì ïîêàçàòåëÿì ïî Ðîññèè 
â öåëîì. Â äàííûé ïåðèîä êîëè÷åñòâî 
ðîññèéñêèõ òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì âûðîñëî  
ñ 5,1 äî 6,5 òûñ., íà èõ äîëþ ïðèõîäèëîñü 

îò 0,11 äî 0,14% îáùåãî êîëè÷åñòâà îðãà-
íèçàöèé â ñòðàíå.

Â òî æå âðåìÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ 
òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì â Èðêóòñêîé îáëàñòè 
â 1,5–2,0 ðàçà ìåíüøå, ÷åì ïî Ðîññèè â 
ñðåäíåì. Â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä â òóðèñ-
òè÷åñêèõ ôèðìàõ Èðêóòñêîé îáëàñòè ðàáî-
òàëî îò 0,4 äî 0,6 òûñ. ÷åë., ÷òî ñîñòàâèëî 
0,03–0,05% îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â 
ýêîíîìèêå ðåãèîíà, òîãäà êàê ïî Ðîññèè íà 
äîëþ çàíÿòûõ â ñôåðå òóðèçìà ïðèõîäèëîñü 
â ñðåäíåì 0,05–0,06% îáùåé ÷èñëåííîñòè 
ðàáîòíèêîâ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 
òóðèñòè÷åñêàÿ îòðàñëü â Èðêóòñêîé îáëàñòè 
èãðàåò ìåíüøóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ, ÷åì â ðÿäå äðóãèõ ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ.

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì â Ðîññèè â öåëîì  

è â Èðêóòñêîé îáëàñòè â ÷àñòíîñòè â 2004–2009 ãã.
Ïîêàçàòåëü

 
Ãîä

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

×èñëî òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì, åä. 4 010 5 079 5 842 6 639 6 477 6 897
Äîëÿ òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì â îáùåì 
êîëè÷åñòâå îðãàíèçàöèé, %

0,09 0,11 0,13 0,14 0,14 0,14

×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ òóðèñòè÷åñêèõ 
ôèðì, òûñ. ÷åë.

33 35 41 44 42 40

Äîëÿ ðàáîòíèêîâ òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì 
â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìè-
êå, %

0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06

Ñòîèìîñòü ðåàëèçîâàííûõ òóðèñòè÷åñêèõ 
ïóòåâîê, ìëí ð.

29 846 76 301 88 749 124 133 117 811 129 557

Îòíîøåíèå ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííûõ 
òóðèñòè÷åñêèõ ïóòåâîê ê âåëè÷èíå ÂÂÏ, %

0,2 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3

Äîëÿ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã â îáùåé âåëè÷è-
íå ïëàòíûõ óñëóã, %

1,7 3,4 3,2 3,6 2,9 2,9

Ñòîèìîñòü îäíîé òóðèñòè÷åñêîé óñëóãè, 
òûñ. ð.

14,7 17,6 19,1 21,3 27,4 35,1

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü
×èñëî òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì, åä. ... 90 112 130 95 ...
Äîëÿ òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì â îáùåì 
êîëè÷åñòâå îðãàíèçàöèé, %

... 0,14 0,17 0,19 0,14 ...

×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ òóðèñòè÷åñêèõ 
ôèðì, òûñ. ÷åë.

... 0,50 0,51 0,57 0,41 ...

Äîëÿ ðàáîòíèêîâ òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì 
â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìè-
êå, %

... 0,04 0,04 0,05 0,03 ...

Ñòîèìîñòü ðåàëèçîâàííûõ òóðèñòè÷åñêèõ 
ïóòåâîê, ìëí ð.

... 285,0 351,0 493,1 482,1 ...

Îòíîøåíèå ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííûõ 
òóðèñòè÷åñêèõ ïóòåâîê ê âåëè÷èíå ÂÐÏ, %

... 0,11 0,11 0,12 0,11 ...

Äîëÿ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã â îáùåé âåëè÷è-
íå ïëàòíûõ óñëóã, %

... 1,0 1,0 1,1 0,9 ...

Ñòîèìîñòü îäíîé òóðèñòè÷åñêîé óñëóãè, 
òûñ. ð.

... 7,7 6,1 6,5 6,8 ...

Èñòî÷íèêè: [3, ñ. 293; 4, ñ. 33, 131, 136, 305, 336, 359, 361; 6, ñ. 6].
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Âêëàä òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè â ýêîíî-
ìèêó â Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðàêòè÷åñêè  
â 3 ðàçà ìåíüøå ñðåäíåðîññèéñêîãî çíà÷å-
íèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Îòíîøåíèå ñòîèìîñ-
òè ðåàëèçîâàííûõ òóðèñòè÷åñêèõ ïóòåâîê 
ê âåëè÷èíå ÂÐÏ íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé 
îáëàñòè â 2008 ã. ñîñòàâèëî 0,1%, òîãäà êàê 
îòíîøåíèå òàêîé ñòîèìîñòè ê âåëè÷èíå ÂÂÏ 
â ñðåäíåì ïî Ðîññèè äîñòèãëî 0,3%. 0,9% 
ïðèõîäèëîñü íà äîëþ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã 
â îáùåé âåëè÷èíå îêàçàííûõ ïëàòíûõ óñëóã 
íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè, à â ñðåä-
íåì ïî Ðîññèè äîëÿ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã â 
îáúåìå ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ñîñòàâè-
ëà 2,9%. Íåâåëèê óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè: âåëè÷èíà ñòîèìîñòè îäíîé 
ïðåäîñòàâëåííîé ðåãèîíàëüíûìè ôèðìàìè 
òóðèñòè÷åñêîé óñëóãè îòñòàåò îò ñðåäíåðîñ-
ñèéñêîãî óðîâíÿ â 4 ðàçà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
êàæäàÿ ïðåäîñòàâëÿåìàÿ óñëóãà ñîäåðæèò 
ìåíüøèé îáúåì òóðèñòè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ 
ëèáî êà÷åñòâî åå ãîðàçäî íèæå êà÷åñòâà 
àíàëîãè÷íûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ â äðóãèõ 
ðåãèîíàõ. Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîçâîëÿ-
þò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ Èðêóòñêàÿ îáëàñòü íå îòíîñèòñÿ ê 
òóðèñòè÷åñêèì öåíòðàì ñòðàíû, òóðèçì íå 
âîøåë â ÷èñëî âåäóùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè 
ðåãèîíà. 

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðåêðåàöèîííûé 
ïîòåíöèàë Èðêóòñêîé îáëàñòè îñâîåí äàëåêî 
íå ïîëíîñòüþ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îáëàñòü 
îáëàäàåò óíèêàëüíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè, áëàãîïðèÿòñòâóþùèìè 
ðàçâèòèþ çäåñü òóðèçìà (íàïðèìåð, íàëè÷èå 
îç. Áàéêàë), ðåãèîíàëüíûé ðåêðåàöèîííûé 
êîìïëåêñ èìååò íèçêèå ýêîíîìè÷åñêèå õà-
ðàêòåðèñòèêè. Â íåìàëîé ñòåïåíè ýòî ñâÿçàíî 
ñî ñëàáîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé â îá-
ëàñòè òóðèçìà è îòäûõà. Â Ïðèáàéêàëüñêîì 
ðåãèîíå íå ñîçäàíû äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ 
ïîëíîöåííîãî îñâîåíèÿ åãî ðåêðåàöèîííîãî 
ïîòåíöèàëà. 

Âûäåëèì êëþ÷åâûå ïðîáëåìû, ïðåïÿòñ-
òâóþùèå ðàçâèòèþ òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè 
â ðåãèîíå. Ïåðå÷åíü äàííûõ ïðîáëåì, 
ñôîðìóëèðîâàííûõ íàó÷íûì êîëëåêòèâîì 
ïðè ó÷àñòèè àâòîðà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, â 
áîëüøåé ñòåïåíè âêëþ÷àåò íå åñòåñòâåííî-
ïðèðîäíûå, à èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè-
÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà 
Èðêóòñêîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå: 

– çíà÷èòåëüíûé ìîðàëüíûé è ôèçè÷åñêèé 
èçíîñ ñóùåñòâóþùåé ìàòåðèàëüíîé áàçû, 
ìàëîå êîëè÷åñòâî ãîñòèíè÷íûõ ñðåäñòâ ðàç-
ìåùåíèÿ òóðèñòñêîãî êëàññà ñ ñîâðåìåííûì 
óðîâíåì êîìôîðòà;

– íåäîñòàòîê âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ 
êàäðîâ â ñôåðå òóðèñòñêîãî îáñëóæèâàíèÿ;

– êîðîòêèé ëåòíèé ñåçîí, áëàãîïðèÿòíûé 
äëÿ îòäûõà, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò äâà–òðè ìå-
ñÿöà â ãîä;

– íåõâàòêà îáúåêòîâ çðåëèùíî-ðàçâëå-
êàòåëüíîé èíäóñòðèè îòäûõà (àêâàïàðêîâ, 
ðàçâëåêàòåëüíûõ çîí ïî òèïó «Äèñíåéëåíäà» 
è äð.) [2, ñ. 199].

Óêàçàííûå ïðîáëåìû â áîëüøåé ÷àñ-
òè ðåøàåìû, îäíàêî íåïðîñòî èçûñêàòü 
íåîáõîäèìûå äëÿ èõ ðåøåíèÿ ðåñóðñû. 
Âåäü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî ñâÿçàíî ñ 
êðóïíûìè êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿìè â ðàçâè-
òèå òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà. 
Â òî æå âðåìÿ áþäæåòíûå èñòî÷íèêè íà ðå-
ãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ äîñòàòî÷íî 
îãðàíè÷åííû è áóëüøàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ 
ðåñóðñîâ íàïðàâëÿåòñÿ íà îáåñïå÷åíèå âû-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
çàäà÷ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, íå ñâÿçàííûõ 
ñ ïåðñïåêòèâíûì ðàçâèòèåì òåððèòîðèè.  
Â òàêèõ óñëîâèÿõ äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîé 
èíôðàñòðóêòóðû öåëåñîîáðàçíî ïðèâëå÷å-
íèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé, 
êîòîðûå òàê èëè èíà÷å çàèíòåðåñîâàíû â 
óâåëè÷åíèè ïðèòîêà â ðåãèîí òóðèñòîâ, ïîâû-
øåíèè îáúåìà è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè 
â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé 
óñïåøíûé îïûò ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ (â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè òóðèçìà), 
îñíîâàííûé íà ïðèíöèïàõ ÷àñòíî-ãîñóäàðñ-
òâåííîãî ïàðòíåðñòâà è ïðåäóñìàòðèâàþùèé 
èõ ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåò-
íûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.

×àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî 
ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé äèàëîãà ìåæäó îðãàíàìè 
âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíîãî áèçíåñ-
ñîîáùåñòâà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ îïðåäåëåííûõ 
ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ðåãèîíå èëè â ìóíèöèïàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè. Â äîêëàäå Emerging Incorporated 
(ÑØÀ) ïî âîïðîñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòìå÷å-
íû ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà ïàðòíåðñêèõ 
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è áèçíå-
ñîì: «Îíè ÿâëÿþòñÿ “ïðîçðà÷íûìè” êîíòðî-

Ä.Þ. ÔÅÄÎÒÎÂ
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ëèðóåìûìè ñîãëàøåíèÿìè ïî ñîâìåñòíîìó 
îñóùåñòâëåíèþ øàãîâ, êîòîðûå ïðèíåñóò 
ïîëüçó ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó. Îíè ÿâëÿþòñÿ 
ïóáëè÷íûìè ñîãëàøåíèÿìè (èíîãäà êîíòðàê-
òíûìè) ìåæäó áèçíåñîì è ïðàâèòåëüñòâîì 
â öåëÿõ ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
è äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò ñ òåì, ÷òîáû äîáèòüñÿ êîíêðåòíîãî ðå-
çóëüòàòà. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáîì âûÿñíèòü 
ãîòîâíîñòü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ê ïåðåìå-
íàì, äëÿ òîãî ÷òîáû ñîçäàòü áîëåå ñèëüíóþ 
áàçó äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è áîëåå 
ýôôåêòíî îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ» [1, ñ. 163–164].

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà óñïåøíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ìåõàíèçìà ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïàðòíåðñòâà ïðèâåäåì ïðîåêò ïî óëó÷øåíèþ 
êà÷åñòâà æèçíè â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâà-
íèè, ðåàëèçîâàííûé â ã. Ñåâëèåâî (Áîëãàðèÿ) 
â 1993 ã. Îðãàíèçîâàííûé ïàðòíåðñêèé ñîþç 
áèçíåñà è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà 
«Union Sevlievo 21 âåê» îòáèðàë ïðîåêòû, 
ñîîòâåòñòâóþùèå ìóíèöèïàëüíûì ïëàíàì 
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ôèíàíñèðîâàëèñü çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ó÷àñòíèêîâ ïàðòíåðñòâà. Ãëàâíûìè 
äîñòèæåíèÿìè ïàðòíåðñòâà ñòàëî ñòðîèòåëü-
ñòâî îòåëÿ, ñòàäèîíà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîòîð-
íûõ ãîíîê è ñîçäàíèå öåíòðà ïî îáó÷åíèþ 
àíãëèéñêîìó ÿçûêó. 

Â Âåíãðèè (ã. Õàäæóõàäõàò) ôóíêöèî-
íèðóåò Ðåãèîíàëüíûé ñîâåò ïî ðàçâèòèþ 
(Regional development council). Îí áûë ñî-
çäàí è ïðîôèíàíñèðîâàí ìóíèöèïàëèòåòàìè 
è ïðåäïðèÿòèÿìè òðåõ ñîñåäíèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Âîñòî÷íîé Âåíãðèè ñ 
öåëüþ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû 
ìàðêåòèíãà èõ òåððèòîðèè, íàïðàâëåííîé íà 
ïðèâëå÷åíèå íîâûõ èíâåñòèöèé.

Â ÑØÀ (øò. Ìàññà÷óñåòñ) ñîäåéñòâóåò 
ðàçâèòèþ òóðèçìà ñïåöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
«Destination Salem», ñîçäàííàÿ ïðè ïîääåð-
æêå òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì è ïðàâèòåëüñòâà 
ã. Ñàëåì [1, ñ. 164–165]. 

Äëÿ àêòèâèçàöèè ïîëèòèêè ïî ïðîäâèæå-
íèþ òóðèñòè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ è ðàñøèðåíèÿ 
òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñîçäàþòñÿ 
ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû òåððèòîðèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ. Ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè òàêîãî ðîäà äåìîíñ-
òðèðóåò äåÿòåëüíîñòü Îêâèëëñêîãî àëüÿíñà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÎÀÝÐ), ñîçäàííî-
ãî â 1999 ã. â ã. Îêâèëë (Êàíàäà). Â ñîñòàâ 
ÎÀÝÐ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíî-îáùå-

ñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû è ïðåäñòàâèòåëè 
áèçíåñà, äåëåãèðîâàííûå Òîðãîâîé ïàëàòîé. 
Ïðèâëå÷åíèå â ðàáî÷óþ ãðóïïó áèçíåñìåíîâ 
íå âûçâàëî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, òàê êàê íè 
îäèí èç íèõ íå ïîëó÷àë ïðÿìîé âûãîäû îò 
ó÷àñòèÿ â ðàáîòå è íå èìåë äîñòóïà ê êîì-
ìåð÷åñêè âûãîäíîé èíôîðìàöèè. Îòíîøåíèÿ 
ìåæäó ÎÀÝÐ è ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè 
îñíîâûâàþòñÿ íà òðåõãîäè÷íîì ñîãëàøåíèè 
îá îïëàòå óñëóã. Ýòî ñîãëàøåíèå âêëþ÷àåò 
ãîäîâîé áèçíåñ-ïëàí, ôèêñèðóþùèé ðàçìåð 
îïëàòû çà óñëóãè è íåôèíàíñîâûõ âçíîñîâ ñî 
ñòîðîíû ìóíèöèïàëèòåòà, à òàêæå ðåçóëüòà-
òû äåÿòåëüíîñòè ÎÀÝÐ. ÎÀÝÐ ó÷àñòâóåò â 
ìàðêåòèíãå, â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ðàáîòå ïî ïðè-
âëå÷åíèþ è óäåðæàíèþ èíâåñòèöèé, ïðîäâè-
æåíèþ òóðèçìà è ðàçâèòèþ ïàðòíåðñòâà. Äëÿ 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñîáñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ÎÀÝÐ îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâåííî ñâîé 
âêëàä â ðåàëèçàöèþ êàæäîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî ïðîåêòà (ôàêòîð ÎÀÝÐ). Ñ ìîìåíòà 
ñîçäàíèÿ ÎÀÝÐ ó÷àñòâîâàë â îñóùåñòâëåíèè 
áîëåå 40 ïðîåêòîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ãîðîä 
ïîëó÷èë ñâûøå 1,4 ìëí êàíàäñêèõ äîëëàðîâ, 
èç êîòîðûõ â çàñëóãó ÎÀÝÐ ìîæíî ïîñòàâèòü 
0,9 ìëí. Èç êàæäîãî äîëëàðà, âëîæåííîãî 
â ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Îêâèëëà, òîëüêî 70 öåíòîâ èíâåñ-
òèðîâàíû ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè, îñòàëü-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëåíî çà ñ÷åò 
÷àñòíîãî ñåêòîðà è ïîääåðæêè îðãàíîâ âëàñ-
òè äðóãèõ óðîâíåé. Îïûò ñîçäàíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ÎÀÝÐ áûë â 2001 ã. ïðèçíàí 
â Êàíàäå ëó÷øèì â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ [5, ñ. 53–56]. 

Óñïåøíûé îïûò âíåäðåíèÿ â äåÿòåëüíîñòü 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè õàðàêòåðíîé äëÿ áèç-
íåñà äåëîâîé ìàíåðû ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ 
ñâîåé òåððèòîðèè ñëåäóåò ïðèìåíÿòü â ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâóåò 
ÿâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè â Èðêóòñêîé 
îáëàñòè ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè 
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðàÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì 
áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ñî-
äåéñòâîâàëà áû âîâëå÷åíèþ â êîììåð÷åñêîå 
èñïîëüçîâàíèå ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà 
ðåãèîíà. Âçàèìîâûãîäíîå ó÷àñòèå â äàí-
íîì ïàðòíåðñòâå ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è 
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ïîçâîëèò èçûñêàòü 
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íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà, íàïðèìåð, 
â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ: ñòðîèòåëüñòâî 
àñôàëüòèðîâàííîé àâòîäîðîãè îò ã. Èðêóòñêà 
äî ïîñ. Ìàëîå Ãîëîóñòíîå (íà îç. Áàéêàë); 
îáóñòðîéñòâî àâòîìîáèëüíûõ ñòîÿíîê, êåì-
ïèíãîâ íà ïîáåðåæüå Áàéêàëà; ñòðîèòåëüñòâî 
ñîâðåìåííûõ ãîñòèíèö â ìåñòàõ, ïðèâëåêà-
òåëüíûõ äëÿ òóðèñòîâ, è ò.ï.
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ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè, ðîñòó äîõîäîâ è êàïèòàëèçàöèè òó-
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